Promemoria
Regeringskansliet
2022-12-09

U2022/03863

Utbildningsdepartementet

Krav pa folkhogskolorna nar underskoterska
blir en skyddad yrkestitel






Innehallsforteckning

SammMAaNTAtNING .....ccuveeiiiieiie e e
1 Forslag till forordning om dndring i forordningen (2015:218)

om statsbidrag till folkbildningen .............ccccooveiiiiiiiiiiiniiieeies
2 Kraven pd utbildningar med inriktning mot arbete som

underskdterska dr inte HKvArdiga .........cceeeeeiveeeiiiieenciiieeeee e,
3 Sérskilda villkor for statsbidrag till

underskdterskeutbildningar vid folkhogskola............cccoeeneeenieen.
4  Tkrafttrddande- och dvergangsbestimmelser...........ccccoevvveeernieenns
5 KONSEKVENSET ......eiiiiiiiiiiiiiieiie et



Sammanfattning

Underskoterska blir den 1 juli 2023 en skyddad yrkestitel. Det kommer da
att krivas ett bevis utfardat av Socialstyrelsen for att fa anvénda titeln 1
yrkesverksamhet pd hélso- och sjukvédrdens omrdde och 1 verksamhet en-
ligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade. Grunden for att kunna fa ett bevis om skyddad
yrkestitel kommer att vara det nya utbildningsinnehéllet i gymnasie-
skolans vird- och omsorgsprogram eller motsvarande kompetens.

I denna promemoria ldmnas forslag till en dndring 1 forordningen
(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen. Forslaget innebér att det ska
vara ett villkor for en folkhogskola som vill fa statsbidrag for kurser med
yrkesinriktning mot arbete som underskoterska att folkhogskolan stéller
krav pé resultat av ldrande som motsvarar de krav som stélls pd mot-
svarande utbildning inom gymnasieskolan eller kommunal vuxen-
utbildning. Folkhogskolorna ska ocksa vara skyldiga att utfarda ett intyg
till de studerande som har natt godként resultat, sa att de, pd samma sétt
som den som har en motsvarande utbildning frdn gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning, kan ansdka hos Socialstyrelsen om att fa ett
bevis om ritt att anvdnda yrkestiteln underskoterska.

Andringen i forordningen om statsbidrag till folkbildningen foreslas
trdda i kraft den 1 juli 2023.



1 Forslag till forordning om andring 1
forordningen (2015:218) om statsbidrag
till folkbildningen

Harigenom foreskrivs i friga om forordningen (2015:218) om statsbidrag
till folkbildningen

dels att 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§

For att fa statsbidrag ska folk-  For att fa statsbidrag ska folk-
hogskolor och studieforbund dess- hogskolor och studieférbund dess-
utom uppfylla de villkor som anges utom uppfylla de villkor som anges
19-11 §§ respektive 12 §. 19-11 a §§ respektive 12 §.

Ila§

Folkhogskolan ska for kurs med
yrkesinriktning mot arbete som
underskoterska

1. stilla krav pad resultat av
ldrande som motsvarar de krav som
stills pd motsvarande utbildning
inom gymnasieskolan eller kommu-
nal vuxenutbildning, och

2. utfdrda intyg om godkdint
resultat till en studerande som efter
genomford kurs har forvdrvat en
sddan motsvarande kompetens som
avses i 4 kap. 5 a § andra stycket 2
patientsdkerhetslagen (2010:659).

1. Denna forordning trader 1 kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for statsbidrag som avser kurser
som har pabdrjats fore ikrafttridandet.



2 Kraven pa utbildningar med inriktning
mot arbete som underskoterska ar inte
likvardiga

Underskoterska kommer att bli en skyddad yrkestitel

Underskoterskor tillhor en av de storsta yrkesgrupperna 1 Sverige. Under-
skoterskor dr verksamma inom sdvil kommunalt finansierad vérd och om-
sorg som regionfinansierad hilso- och sjukvard. Underskdterskors kom-
petens dr viktig for att kvaliteten och sidkerheten 1 varden och omsorgen
ska kunna uppritthdllas. Det kommer framdver att behdvas ett stort antal
underskdterskor. I propositionen Stirkt kompetens 1 vard och omsorg —
reglering av underskoterskeyrket (prop. 2020/21:175 s. 20) beskrivs att det
inom kommunal verksamhet kommer att behdvas drygt 35 000 fler under-
skoterskor fram till 2040 for att klara av att hdlla samma underskoterske-
tidthet som under 2018. Inom regionerna berdknas motsvarande behov till
en 0kning med knappt 12 000 underskdterskor fram till 2040. Dessa siffror
ar dock troligtvis en underskattning av det framtida behovet, med tanke pa
den pagéende utbyggnaden av primérvarden och den nira virden. Det dr
saledes viktigt att det dven i1 framtiden finns tillgang till underskoterskor
med adekvat kompetens.

Den 1 juli 2023 trdder lagéndringar 1 kraft som innebér att endast den
som har ett bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska ska fa
anvinda titeln i yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade och i
verksamhet enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade. Den som saknar ett sddant
bevis ska inte heller f& anvidnda en titel som kan forvéixlas med yrkestiteln
underskdterska. Bestimmelserna har forts in 1 4 kap. 5 a och 6 §§ patient-
sdkerhetslagen (2010:659), 3 kap. 3 § socialtjidnstlagen och 6 § lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade.

Utgangspunkten for ndr ett bevis om rétt att anvéinda den skyddade
yrkestiteln ska utfardas kommer att vara utbildningsinnehéllet i gymnasie-
skolans vard- och omsorgsprogram. Bevis om ritt att anvdnda yrkestiteln
underskoterska ska enligt 4 kap. 5 a § andra stycket patientsdkerhetslagen
efter ansokan utfardas till den som har en utbildning med inriktning mot
vard och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning
(komvux), eller har forvérvat en kompetens som motsvarar den som upp-
nas genom en sddan utbildning. Med kompetens som motsvarar den som
uppnétts genom utbildning med inriktning mot vird och omsorg frén
gymnasieskolan eller komvux avses utbildning med inriktning mot vard
och omsorg fran en utbildningsanordnare utanfor gymnasieskolan eller
komvux. Det kan bl.a. vara frdga om en underskdterskeutbildning fran
folkhdgskola. Arbetslivserfarenhet i1 sig kan inte ses som motsvarande
kompetens 1 den mening som avses 1 bestimmelsen (prop. 2020/21:175
s. 79).

Socialstyrelsen kommer att prova ansokningar om att f4 bevis om rétt att
anvdnda yrkestiteln underskoterska (4 kap. 10 § forsta stycket patient-
sakerhetslagen). Myndigheten har ocksa enligt en ny bestimmelse i 3 kap.
14 § patientsdkerhetsforordningen (2010:1369) fétt ritt att meddela fore-
skrifter om bl.a. vad som ska avses med sddan forvarvad motsvarande



kompetens som avses 14 kap. 5 a § andra stycket 2 patientsékerhetslagen.
Avsikten &r att det 1 Socialstyrelsens foreskrifter preciseras vilket konkret
innehéll i olika vard- och omsorgsutbildningar som ges t.ex. inom folkhog-
skolan som kan anses ge motsvarande kompetens som gymnasieskolans
vard- och omsorgsprogram (jfr prop. 2020/21:175 s. 80).

Nar lagidndringarna tritt 1 kraft géller vissa 6vergdngsbestimmelser. Den
som vid ikrafttrddandet ar tillsvidareanstilld med yrkestiteln under-
skoterska fér fortsdtta att anvanda titeln under en tiodrsperiod till och med
den 30 juni 2033 trots att han eller hon inte fatt bevis om rétt att anvinda
den. Ett bevis om ritt att anvanda yrkestiteln underskdterska ska utfardas
till den som senast den 30 juni 2033 ldmnar in en ansdkan om bevis och
som har en utbildning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller
komvux som genomforts enligt dldre bestimmelser (punkt 2 och 3 i
ikrafttridande- och Overgingsbestimmelserna till lagen om &ndring
patientsdkerhetslagen).

Fa av folkhégskolans utbildningar dr reglerade i forfattning

Utbildning vid folkhdgskola ingér inte i skolvdsendet, som é&r reglerat i
skollagen (2010:800), och regleras inte heller pa nigot annat sétt i lag.
Bestimmelser om utbildning vid folkhogskola motsvarande kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare finns dock i skollagen (24 kap.
11-15 §9).

I férordningen om statsbidrag till folkbildningen anges villkor for att en
folkhogskola ska fa statsbidrag for sin verksamhet. Folkhogskolans
allménna kurs har sedan drygt 40 &r tillbaka erkénts ge behorighet till
hogre utbildning. I forordningen anges det som villkor for statsbidrag att
folkhogskolan ska anordna allmédnna kurser framst avsedda for studerande
som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning (11 §). Allménna kurser
ska arligen vara minst 15 procent av folkhdgskolans verksamhet. Som
villkor for statsbidrag regleras det ocksa vilka krav som folkhdgskolorna
generellt ska stilla for allmén kurs och att intyg ska utfdrdas bl.a. for den
studerande som uppnétt krav som stélls for grundldggande behorighet till
hogskolestudier. Folkhdgskolan ska enligt andra stycket i bestimmelsen
for allmén kurs

1. stélla krav pa resultat av ldrande som motsvarar de krav som stélls
pa motsvarande utbildning inom grundskolan respektive gymnasie-
skolan,

2. utfirda intyg om godként resultat fran allmén kurs pa grundskole-
niva fran folkhdgskola till en studerande som efter genomford all-
min kurs pa grundskoleniva bedoms kunna tillgodogdra sig studier
pa gymnasial niva, och

3. utfirda intyg om godként resultat fran allmén kurs pa gymnasial
niva fran folkhogskola till en studerande, som efter genomford all-
min kurs pd gymnasial niva uppnar de krav som stills for grund-
laggande behorighet till hogskolestudier enligt hogskoleforord-
ningen (1993:100) eller yrkeshdgskolestudier enligt forordningen
(2009:130) om yrkeshogskolan.

I Folkbildningsradets villkorsanvisningar for folkhogskolans behorighets-
intygande finns det dels ett omfattningskrav som anger att studierna ska



motsvara sammanlagt tre ar pa gymnasieniva, dels ett innehallskrav om att
den studerande ska ha kunskaper motsvarande lidgst godkidnd niva 1 tio
namngivna gymnasiala kurser for behorighet till hogskolan eller sju gym-
nasiala kurser for behorighet till yrkeshogskolan. Eftersom betyg inte sitts
vid utbildning pa folkhdgskola utfardar folkhdgskolorna i stéllet ett intyg
om godként resultat.

Med anledning av att underskoterska blir en skyddad yrkestitel har Folk-
bildningsrddet kommit in med en begdran till regeringen om ett tillagg 1
forordningen om statsbidrag till folkbildningen som innebér att en folk-
hogskola ska kunna anordna kurser som ger kompetens motsvarande den
skyddade yrkestiteln (dnr U2022/02305). Folkbildningsradet foreslar att
samma system som for behorighetsintygandet frén allmén kurs for studier
vid hogskola eller yrkeshogskola ska tillaimpas. Det skulle d4, i likhet med
vad som géller for allmin kurs, medfora att Folkbildningsradet utfardar
sarskilda villkorsanvisningar for intyg om underskoterskeutbildningarna
och dir anger dels omfattningskrav, dels innehéllskrav. Det blir sedan den
enskilda studeranden som ansvarar for att skicka in detta intyg till
Socialstyrelsen.

Folkhégskolornas utbildningar kan bidra till att mota behovet av under-
skoterskor

Vid folkhogskolor ges utbildning med inriktning mot vard och omsorg
bade som allmén kurs med yrkesinriktning och som sérskild kurs med
yrkesinriktning. For allmén kurs finns det som ndmnts sarskilda villkor for
statsbidrag. Det finns daremot ingen sérskild reglering for sérskild kurs.
Ett antal utbildningar har underskdoterska i titeln men det finns ocksa en
rad andra vardutbildningar, som t.ex. vardbitrddesutbildningar och forbe-
redande underskoterskeutbildning. Enligt de uppgifter som finns tillgdng-
liga hos Folkbildningsradet finns det ett tjugotal vardutbildningar som om-
fattar minst tre terminers utbildning och uttryckligen anger att de ger en
yrkesexamen som berittigar att arbeta som underskoterska.

En sddan kompetens som enligt den nya bestimmelsen i 4 kap. 5a §
patientsdkerhetslagen kan motsvara den som uppnatts genom utbildning
med inriktning mot vard och omsorg frdn gymnasieskolan eller komvux
kan som ndmnts bl.a. vara en underskoterskeutbildning fran folkhdgskola.

Mot bakgrund av det stora behov av underskoterskor som kommer att
finnas framdver dr det av vikt att mota behovet. Det &r problematiskt att
kraven pa utbildningar med inriktningen underskoterska vid folkhdgskolor
inte ar likvdrdiga oavsett vid vilken folkhdgskola den studerande genom-
for sin utbildning.



3 Sarskilda villkor for statsbidrag till
underskoterskeutbildningar vid
folkhogskola

Forslag: Statsbidrag ska ldmnas till en folkhdgskola for en kurs med

yrkesinriktning mot arbete som underskoterska endast om folkhog-

skolan

1. stéller krav pa resultat av lirande som motsvarar de krav som stélls
pa motsvarande utbildning inom gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning, och

2. utfirdar intyg om godként resultat till studerande som har genomfort
kursen och uppfyllt kraven.

Skilen for forslaget

Utbildning vid folkhégskola bor kunna leda till bevis om rditt att anvdinda
yrkestiteln underskéterska

Som redogjorts for 1 avsnitt 2 blir underskoterska fr.o.m. den 1 juli 2023
en skyddad yrkestitel.

Det kommer att finnas ett stort behov av underskoterskor framdver och
det behdver finnas olika utbildningsvégar som kan leda till arbete som
underskoterska med rétt att anvénda den skyddade yrkestiteln. Utbildning
med yrkesinriktning mot arbete som underskdterska vid folkhogskola bor
vara en av vigarna.

Bevis om ritt att anvdnda yrkestiteln underskoterska ska enligt 4 kap.
5 a § andra stycket patientsdkerhetslagen efter ansdkan utfardas till den
som har en utbildning med inriktning mot vdrd och omsorg frdn gymnasie-
skolan eller komvux, eller har forvérvat en kompetens som motsvarar den
som uppnds genom en sddan. Det finns redan i dag utbildningar inom folk-
hogskolan med inriktning mot arbete som underskoterska, men det finns
inget enhetligt system for innehall och omfattning och inte heller for hur
intyg frin dessa utbildningar utformas. Utbildningen vid de folkhégskolor
som avser att bedriva utbildning som ska kunna leda till arbete som under-
skoterska med rétt att anvdnda denna titel behdver ge en kompetens som
motsvarar den som utbildning med inriktning mot vard- och omsorg i
gymnasieskolan eller komvux ger. Den behdver dd vara utformad sé att
den uppfyller kraven 1 de foreskrifter som Socialstyrelsen meddelar.
Studerande pa kurser vid folkhdgskola behover ocksa fa ett intyg frén
utbildningsanordnaren sa att de med stdd av det kan ansdka hos Social-
styrelsen om bevis att f4 anvénda titeln underskoterska.

Det finns som ndmnts i avsnitt 2 villkor for statsbidrag till folkhogsko-
lorna som sérskilt géller for allmin kurs. De krav som stélls i villkoren
betriffande omfattning och innehall géller generellt for sddan kurs. Den
skyddade yrkestiteln som infors fran och med den 1 juli 2023 &r avsedd att
sakerstdlla att underskoterskor verkligen besitter en viss kompetensniva
for yrket, t.ex. med avseende pd bedomningsférmaga, omvardnadskun-
skap och kunskaper om hilso- och sjukvard (prop. 2020/21:175 s. 27).
Dérigenom stérks kvaliteten och patientsdkerheten 1 verksamheterna. En



reglering tydliggor ocksa for arbetsgivaren vilken kompetens en med-
arbetare har och kan darmed underlétta arbetsledning och planering.

Regeringen beslutade i december 2019 om en reviderad utbildning for
gymnasieskolans yrkesprogram med inriktning mot vdrd och omsorg.
Utbildningens innehall och omfattning justerades da i syfte att den for-
viarvade kompetensen pé ett bittre sitt ska svara mot verksamheternas
behov av underskdterskor med adekvat kompetens.

Gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram blir utgdngspunkten for de
krav som stélls for att kunna fa den skyddade yrkestiteln underskoterska.
For att dven utbildningen till underskoterska vid folkhdgskola ska kunna
leda till ett bevis om rétt att anvinda yrkestiteln underskoterska behdver
den ha en omfattning och ett innehdll som ger en motsvarande yrkes-
kompetens. Ett intyg fran allmén kurs som folkhdgskolorna ska utférda &r
inte alltid tillrdckligt. For sarskild kurs finns ingen reglering. Det behover
darfor stillas specifika krav for kurserna med yrkesinriktning mot under-
skoterska och utfardas ett sdrskilt intyg som visar att den studerande har
forvarvat den sdrskilda kompetensen.

Det bor stdllas sdrskilda villkor for statsbidrag till underskoterskeutbild-
ningen

Systemet med folkhogskolornas behorighetsintygande fran allmén kurs ar
viletablerat sedan lang tid tillbaka (se avsnitt 2). Ett villkor for att folk-
hogskolor ska kunna 4 statsbidrag ér att folkhogskolorna for allmén kurs
ska stélla krav som till innehall och omfattning motsvarar de krav som
stdlls pa motsvarande utbildning inom grundskolan respektive gymnasie-
skolan. Det stills ocksd som villkor att folkhdgskolorna bl.a. ska utfirda
intyg om godként resultat frén allmén kurs pa gymnasial niva om den stu-
derande uppnér de krav som stélls for grundldggande behorighet till hog-
skolestudier eller yrkeshogskolestudier.

For att sdkerstélla att utbildning till underskoterska vid folkhdgskola ska
ge motsvarande yrkeskompetens och kunna leda till att studerande kan fa
bevis om ritt att anvédnda titeln underskoterska bor det stillas motsvarande
krav i form av villkor for statsbidrag till utbildningen oavsett om utbild-
ningen sker i form av allmin eller sérskild kurs. For folkhdgskolorna bor
det alltséd vara ett villkor att de stéller krav pa resultat av larande som mot-
svarar kraven pé en utbildning med inriktning mot vard och omsorg inom
gymnasieskolan eller komvux. Folkhogskolorna ska ocksa vara skyldiga
att utfirda intyg om godként resultat till den som har genomfort
utbildningen och har uppnitt en kompetens som motsvarar den som
uppnds genom utbildning med inriktning mot vard och omsorg inom
gymnasieskolan eller komvux. Regleringen bor foras in i forordningen om
statsbidrag till folkbildningen, som &ven i Ovrigt reglerar villkoren for
statsbidrag till folkhdgskolorna.

For utbildning fran gymnasieskolan eller komvux kommer foreskrifter
frén Socialstyrelsen att innehélla krav pa godkédnda betyg i dmnen eller
kurser. For att ett intyg fran en folkhogskola ska kunna ersétta godkinda
betyg, sa att Socialstyrelsen ska kunna gora en provning av om bevis om
ratt att anvédnda titeln underskoterska kan utfardas, behover det av intyget
framgd vilka &mnen och kurser som ingatt i utbildningen och att den som
har lést utbildningen har uppnatt godkénda resultat.



Det bor ndmnas att Folkbildningsradet, i den begédran som beskrivs i av-
snitt 2, anger att bade ett omfattningskrav och ett innehéllskrav kommer
att framgd 1 Folkbildningsrddets villkorsanvisningar for statsbidrag till
underskoterskeutbildningarna, om den foreslagna dndringen genomfors.

Forslagen innebdr att folkhogskolorna behéver behandla
personuppgifter

Vid bedrivandet av sin utbildningsverksamhet behandlar folkhdgskolorna
personuppgifter om de studerande. Det rittsliga stodet for behandlingen
av personuppgifter inom folkbildningen analyserades 1 propositionen
Behandling av personuppgifter pa utbildningsomradet. I propositionen
gjorde regeringen bedomningen att genom bestdmmelser 1 forordningen
om statsbidrag till folkbildningen &r det faststillt 1 svensk ritt att folk-
hogskolornas och studieférbundens bedrivande av utbildnings-, bildnings-
och kulturverksamhet dr en uppgift av allmént intresse. Regeringen be-
domde dérfor att den behandling av personuppgifter som dr nddvéndig for
att utdva verksamhet som grundas pa de ndmnda foreskrifterna kan ske
med stdd av den réttsliga grunden uppgift av allmént intresse i artikel 6.1 e
1 EU:s dataskyddsforordning (prop. 2017/18:218 s. 102). Forslaget innebar
att de sidrskilda krav som kommer att gilla for statsbidrag till
underskoterskeutbildning vid folkhdgskola blir reglerade i forordningen
om statsbidrag till folkbildningen. Néar det géller studerande pd kurs med
yrkesinriktning mot underskoterska innebér kravet pa att folkhdgskolorna
ska utfirda intyg om godként resultat att det blir nddvindigt for folk-
hogskolorna att behandla personuppgifter om dem dven for att utféra den
uppgiften. Det kommer inte att vara nddvéndigt att behandla nagra sadana
kéinsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
forordning for att utfirda intygen. Den bedomning av det réttsliga stodet
for personuppgiftsbehandlingen som gjordes i propositionen é&r tillimplig
dven betriffande den behandling av personuppgifter som blir nédvindig
nidr det giller studerande pa kurser med yrkesinriktning mot
underskoterska och utfardande av intyg till de som genomfort utbildningen
med godként resultat.



10

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestammelser

Forslag: Andringen i férordningen om statsbidrag till folkbildningen
ska trida i kraft den 1 juli 2023. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla
for statsbidrag som avser kurser som har pabdrjats fore ikrafttradandet.

Skiilen for forslaget

Andringen bér trida i kraft samtidigt som dndringarna i
patientsdikerhetslagen

Andringarna i bl.a. patientsiikerhetslagen som innebir att underskdterska
blir en skyddad yrkestitel kommer att trdda i kraft den 1 juli 2023.
Andringen i férordningen om statsbidrag till folkbildningen bér trida i
kraft vid samma tidpunkt. Det bedoms ge Folkbildningsradet och folkhog-
skolorna tillracklig tid for forberedelser.

Andringen bor gdlla kurser som pdbérjas efter ikrafttridandet

Det dr 1 de foreskrifter som Socialstyrelsen meddelar med stod av 3 kap.
14 § patientsdkerhetsforordningen som det preciseras vilket konkret
innehall i olika vdrd- och omsorgsutbildningar som ges t.ex. inom folk-
hogskolan som kan anses ge motsvarande kompetens som gymnasie-
skolans vard- och omsorgsprogram. Dessa foreskrifter kommer att trada i
kraft samtidigt som &ndringarna 1 bl.a. patientsidkerhetslagen. Villkoren
som géller krav pa resultat av lirande som motsvarar de krav som stills pa
motsvarande utbildning inom gymnasieskolan eller komvux och ut-
fardande av intyg om godkaént resultat bor dérfor inte tillimpas i fraga om
pagédende kurser, utan forst for kurser som péaborjas efter ikrafttridandet.

Aldre utbildning firdn folkhégskola

Det ér av vikt att sdkerstélla tillgdngen pa personal med yrkestiteln under-
skoterska och samtidigt se till att underskoterskors kompetens blir enhetlig
inom en overblickbar framtid. Som ndmnts 1 avsnitt 1 finns darfor vissa
overgingsbestimmelser till andringarna 1 patientsikerhetslagen.

Den som vid ikrafttrddandet den 1 juli 2023 ir tillsvidareanstdlld med
yrkestiteln underskdterska ska dven 1 fortsiattningen fa anvénda titeln trots
att han eller hon inte har ftt bevis om att anvidnda den, dock ldngst fram
till och med den 30 juni 2033 (punkt 2 i ikrafttridande- och Gvergangs-
bestimmelserna). Den som har utbildat sig till underskoterska vid folkhog-
skola och vid ikrafttridandet har en tillsvidareanstéllning kommer alltsa
att kunna fortsitta anvanda yrkestiteln under en tiodrsperiod. Den som har
utbildat sig till underskoterska innan bestimmelserna trétt i kraft men
saknar en fast anstdllning med yrkestiteln underskoterska vid ikraft-
trddandet omfattas inte av bestimmelsen.

Enligt punkt 3 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna ska bevis
om ritt att anvdnda yrkestiteln underskoterska utférdas till den som l&dmnar
in en ansdkan om bevis senast den 30 juni 2033 och har en utbildning mot



vard och omsorg fran gymnasieskolan eller komvux som genomforts
enligt dldre bestimmelser.

5 Konsekvenser

Vad som ska uppnas med forslagen

Underskoterska blir skyddad yrkestitel den 1 juli 2023 och forslagen i
denna promemoria syftar till att sékerstilla att kurser med yrkesinriktning
mot arbete som underskdterska pa folkhdgskola kan leda till att studerande
efter avklarad kurs kan ansdka hos Socialstyrelsen om att fa bevis om rétt
att anvinda titeln underskoterska pa samma sétt som de som studerat inom
gymnasieskolan eller komvux. Forslagen forvintas successivt bidra till
okad kvalitet och sdkerhet 1 varden och omsorgen.

Férslagen beror flera olika aktérer

Forslagen berdr kommuner och regioner, foretag inom vérd och omsorg,
staten, Folkbildningsradet, folkhdgskolor med kurser med yrkesinriktning
mot arbete som underskoterska och enskilda individer som tar del av eller
onskar ta del av den hér aktuella utbildningen inom folkhdgskolan.

Inga nya dtaganden for kommuner och regioner

Forslagen innebér inte att kommuner eller regioner far niagra nya ekono-
miska dtaganden eller nagra nya krav som inskranker kommunernas eller
regionernas sjdlvstyre. Genom att sdkerstilla att studerande pa relevant
kurs pé folkhogskola kan ansdka om bevis om ritt att anvinda den
skyddade yrkestiteln underskoterska okar antalet potentiella arbetstagare
med riétt att anvénda yrkestiteln underskoterska. Det kan alltsd bli lattare
for kommuner eller regioner att rekrytera underskoterskor med god
kompetens.

Sma konsekvenser for foretag inom vard och omsorg

Det blir samma konsekvenser for foretag inom vérd och omsorg som for
kommuner och regioner. Det kan alltsd bli fler individer som far ritt att
anvianda yrkestiteln underskoterska och det kan underlétta rekrytering.
Detta géller samtliga foretag inom omrddet. Forslagen paverkar inte
konkurrensen pa annat sitt dn att det antas bli attraktivt att anstilla valut-
bildade underskoterskor. I 6vrigt bedoms forslagen i denna promemoria
inte medfora nagra konsekvenser for foretag inom vérd och omsorg.

Konsekvenser for staten bedoms begrdnsade

Socialstyrelsen kommer att handldgga ansokningar om skyddad yrkestitel
och myndigheten har fitt medel for denna hantering. Vid berdkning av
medlen har hinsyn tagits till totalt antal personer som forvéntas anséka om
skyddad yrkestitel. Forslagen 1 denna promemoria bedoms inte medfora
nagon Okning av antalet ansokningar. Genom Socialstyrelsens foreskrifter
kommer kraven for att en individ ska kunna fa bevis om yrkestiteln
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underskoterska vara tydliga, vilket innebdr att mallar for intygen som
Folkbildningsradet tar fram behdver spegla detta. Forslagen bedoms dér-
med kunna bidra till att handldggningen av de ansOkningar som gors av
personer som gatt folkhdgskolekurs med inriktning mot arbete som under-
skoterska forenklas. Konsekvenserna av forslagen for staten kan darfor
antas bli begransade.

Konsekvenser for samhidllet

En maélséttning med regleringen av underskoterskeyrket ar att kvaliteten
och sdkerheten i vdrden och omsorgen ska sikerstillas. Det dr ocksé viktigt
att tillgdngen pa underskoterskor 1 samhillet 4r god. Forslagen i denna
promemoria bedoms bidra till detta genom att sdkerstilla att kurser pa
folkhdgskola med yrkesinriktning mot arbete som underskdterska ska vara
en likvirdig alternativ vig till arbete med yrkestiteln underskdterska.

Folkbildningsrddet far ett okat ansvar

Forslagen innebédr att Folkbildningsradet behover utfarda sérskilda vill-
korsanvisningar for intyg om underskdterskeutbildningarna och dir ange
dels omfattningskrav, dels innehallskrav. Detta medfor ett visst merarbete
for Folkbildningsradet. Folkbildningsradet har dock pé eget initiativ redo-
visat att det, om forslagen genomfors, avser att meddela sddana villkor.
Bedomningen &r dédrmed att finansiering av detta bor kunna ske inom
ramen for det pa utgiftsomrdde 17 upptagna anslaget 14:1 Bidrag till
folkbildningen, dér det 1 regleringsbrev for aktuellt anslag anges att Folk-
bildningsrddet dven far anvdnda medel for egna forvaltningskostnader.

Folkhégskolor kan bli attraktivare och fa gora vissa anpassningar

For de flesta folkhogskolor som erbjuder kurser med yrkesinriktning mot
arbete som underskoterska torde bestimmelserna innebdra smé for-
dndringar, di kurserna redan 1 dag till stor del dr anpassade efter mot-
svarande utbildningar inom gymnasieskolan. Det kan innebdra en viss
Okad administration for folkhdgskolorna nér nya intyg ska inforas. Stan-
dardiserade intyg kan & andra sidan ocksa innebéra en forenkling. Anpass-
ningarna beddéms som sma och folkhdgskolorna bestimmer vidare sjdlva
om de vill anordna dessa kurser.

En reglering som gor klart att &ven en utbildning vid folkhogskola kan
leda till arbete som underskdterska kan oka utbildningarnas attraktivitet,
vilket kan leda till fler sokande.

Konsekvenser for enskilda individer

Regleringen av folkhogskolekurser med yrkesinriktning mot arbete som
underskdterska bedoms vara positiv for enskilda individer, da det innebér
en tydlighet att d&ven avklarad kurs vid folkhogskola kan ligga till grund
for ansokan till Socialstyrelsen om bevis om ritt att f4 anvanda yrkestiteln
underskdterska. Detta innebdr att det finns fler valmojligheter for den en-
skilde som vill utbilda sig till underskdterska. Forslagen bidrar dven till en
sakrad kvalitet i utbildningarna vid folkhdgskolorna.



Konsekvenser for jamstdlldheten

Den som dr t.ex. utbildningsanordnare far enligt diskrimineringslagen
(2008:567) inte diskriminera ndgon studerande som deltar 1 eller soker till
verksamheten (2 kap. 5§). Det innebdr bl.a. att diskriminering ska
motverkas och likvérdighet frimjas oavsett kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck m.m. De flesta av de anstédllda underskoterskorna ar
kvinnor. Endast cirka 10 procent dr min. Det finns inga skal att anta att
forslagen kommer att medfora en jamnare konsfordelning. Utbildningen
viander sig dock till bdde kvinnor och mén, vilket ger dem lika mgjligheter
att ta del av denna. Diarmed paverkas inte jamstélldheten.

Konsekvenser for studerande med funktionsvariation

Den som ér t.ex. utbildningsanordnare far enligt diskrimineringslagen inte
diskriminera nagon studerande som deltar i eller soker till verksamheten
(2 kap. 53§). Det innebédr bl.a. att diskriminering ska motverkas och
likvéardighet framjas oavsett funktionsnedsidttning m.m. Utbildningen
vinder sig till alla oavsett funktionsvariation och ddrmed paverkas inte
studerande med funktionsvariation pd nagot sirskilt sitt av forslagen 1
denna promemoria.

Konsekvenser for de integrationspolitiska mdlen

I de integrationspolitiska mélen anges att alla ska ha lika rattigheter,
mojligheter och skyldigheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Gene-
rellt &r en stor del av deltagarna i folkhogskolans kurser utrikes fodda.
Under 2021 var det 32 procent av de studerande inom allmén kurs pa
gymnasial niva och 14 procent inom sérskild kurs pad gymnasial niva som
var utrikes fodda. Utbildningen viander sig till alla oavsett bakgrund och
bedomningen &r att forslagen stir i overensstimmelse med de integra-
tionspolitiska malen.

Konsekvenser relaterade till Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Vid all form av yrkesreglering aktualiseras yrkeskvalifikationsdirektivet,
som syftar till att underlétta for dem som vill utdva ett reglerat yrke 1 ett
annat land #n sitt hemland inom EU eller EES eller i Schweiz. Andrings-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU av den 20
november 2013 om dndring av direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer och forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden) genom-
fordes 1 svensk rétt i april 2016, bl.a. genom inforandet av lagen om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer. I propositionen Stirkt kompetens i vard och
omsorg — reglering av underskdterskeyrket redovisas en proportionalitets-
provning av yrkesregleringen och beddmningen ar att regleringen ar
proportionerlig i forhallande till malet med regleringen (prop. 2021/22:175
s. 46-50). Forslagen 1 denna promemoria beddoms inte paverka denna
slutsats och bedoms inte heller ha ndgra andra konsekvenser relaterade till
Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen.
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